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Le solicitamos se sirva comparecer a la
ubicada en la calle 66 No. 54 — 43 piso 1°, dentro de los (5) dias habiles

1a fecha de recibo del presente citatorio, para

corporacion,
siguientes a
del Acto Administrativo
la ley 1437 de 2011,

En e evento de hacer caso omiso a la presente citacion,
acompafiado de copia integra del Acto Administrativo en con

la citada Ley.

Atentamente,

Subdireccion de

LILIANA ZAPATA GARRIDO.

SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL..

Elabard: Adriana Meza Llinas ¢

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
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REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

2018.

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL CONTRA LA EMPRESA CONCREMOVIL S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT
N°: 830.512.347-8"

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autenoma Regional del

Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado e

el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016,

expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades Legales expedidas por la

Resojucion 00583 del 18 de agosto de 2017

y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-

ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 98 de 1993, Decreto 10676 de 2015, el

Cadigo de Procedimiento Administrativo y
concordantes, y

de lo Contencioso Administrativo, demas normas

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional d
establecidas en la ley 99 de 1.993, Arlicu
seguimiento ambiental de los usos del agua, &
través del personal adscrito a la Subdirsccion
EMPRESA CONCREMOVIL, identificado cor
Sabanalarga-Atlantice.

5| Aflantico C.R.A, en ejercicio de las funciones
o 31, numeral 12, relacionadas con el control vy
| suelo vy jos demas recursos naturaies renovables, a
de Gestion Ambiental se practicd seguimiento a LA
) Nit 830.512.347-9, Ubicado en el Municipio de

Que del resultado del seguimiento, la Subdireccion de Gestion Ambiental emitio el informe Tecnico
N° 000733 de 10 de agosto del 2017, senalardo lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante la Resolucién N°. 135 del 1

5 de marzo de 2016, notificado el 17 de marzo de

2017, la Corporacion Autésnoma Regiopal del Atlantico C.R.A aprueba un Plan de Manejo

Ambiental, oforga una concesidn de &

guas subterraneas y se imponen unas obligaciones

ampientales a la empresa CONCREMthL S.A.S, identificada con nit n% 830.512.347-9,
ubicada en el municipio de Sabanatarga — Atlantico, las obligaciones impuestas en la misma

fueron las siguientes:

« Realizar una caracterizacién anual del agua captada del pozo profundo en donde se

evaluen los siguienies parametros: G
Disuelto, Solidos Suspendidos Tota
Conductividad, Dureza, Alcalinidad, G
Grasas y/o Aceites.

» Los analisis deben ser realizados pojj
deben tomarse muestras simples, dur

audal, pH, Temperatura, Color, Turbiedad, Oxigeno
les, Sdlidos Disueltos, Nitritos, Nitratos, Cloruros,
oiiformes Totales, Coliformes Fecales, DBOS, DQO,

un laboratorio acreditado ante el {DEAM, para ellos
ante tres (3) dias consecutivos. Deben informar a la

Corporacitn Auténoma Regional del Atlantico con guin
y hora de realizacion de los muestreos para gue un
estos.

ce {15) dias de anterioridad la fecha
funcicnario avale la realizacion de

Lievar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben ser
reportados semestralmente a la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico.

No captar mayor caudal del concesionado, ni dar uso diferente al recurso, en caso tal que
desee realizar un uso diferente al recurso se debe realizar |a soficitud de cambio ante a

Gorporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Garantizar la presencia de un caudal femanente en fa fuente de captacion.
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» En el punto de captacion de agua subterranea sobre el pozo profundo de la empresa
Concremovil S.A.S. colocar de manerainmediata un sistema de medicion de caudal con el
fin de determinar la cantidad de agua que s€ capta diariamente y mensualmente. Esta
obligacién esta establecida en el articulo 29.3.210.13 de la seccién 19 {De las chras
higraulicas) del capitulo 1 (Instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejc de las
cuencas hidrograficas y acuiferos) del titulo 3 (Aguas no maritimas) del Decreto 1076 del
26 de mayo del 2015

o La empresa Concremovil 5.A.S., debe-en un periodo maximo de 30 dias habiles contados
a partir de la ejecutoria del presente .acto administrativo, presentar ante Ia Corporacién
Auténoma Regional del Atlaniico un Pregrama de Uso Eficiente y Ahorro de Agua para los
diferentes usos que se le da al agua captada del pozo prefundo tales como el uso
domestico, el servicio de los bafios, riego de jardines, canchas deportivas y zonas verdes.

» La presentacion del Programa de Uso Eficiente y Aharro de Agua debera astar acorde a
ios terminos de referencia que establece la Corporacion Auténoma Regional del Atiantice
mediante la Resclucion No. 000177 del 26 de marzo del 2012 con respecto @ la Ley 373 de
1897, :

Aunado a lo anterior y luego de revisados los archivos de esta Corporacion, se evidencio mediante
informe técnico n° 000733 de agosto 10 de 2017 que la empresa CONCREMOVIL S.A.S., no
esta cumpliendo con las obligaciones impuestas en el Parégrafo Segundo del Articulo Segundo de
la Resolucion N°. 135 del 15 de marzo de 2016, por medio de la cual se aprueba un Plan de
Manejo Ambiental, se otorga una concesion de aguas subterraneas y S€ imponen unas
obligaciones ambientales a la empresa CONCREMOVIL S.A.S., en &l municipio de Sabanalarga —
Atlantico, especificamente las siguientes:

. Realizar una caracterizacion anual del agua captada del pozo profundo en donde se
evalien los siguientes parametros: Caudal, pH, Temperatura, Cofor, Turbiedad, Oxigeno
Disuelto, Solidos Suspendidos Totales, Solidos Disueltos, Nitritos, Nitratos, Cloruros,
Conductividad, Dureza, Alcalinidad, Coliformes Totales, Coliformes Fecales, DBOS, DQG,
Grasas y/o Aceites.

» Los analisis deben ser realizados por.un laboratorio acreditado ante el IDEAM, para ellos
deben tomarse muestras simples, durante tres {3) dias consecutivos. Deben informar a la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico con quince (15) dias de anterioridad la fecha
y hora de realizacion de los muestreos para que un funcionario avale 'a realizacion de
estos :

« Llevar registros mensuales del agua captada diariamente. Dichos registros deben ser
reportados semestraimente a la Corporacion Autonoma Regional del Atidntico.

CONCLUSIONES

La empresa CONCREMOVIL S.AS., presuntamente No esta cumpliendo con las
obligaciones impuestas mediante el Paragrafo Segundo del Articulo Segundo de la
Resolucion N°. 135 del 15 de marzo de 2016, por medio de la cual se aprueba un Plan de
Manejo Ambiental, se otorga una concesion de aguas subterraneas y se imponen unas
obligaciones ambientales a la empresa CONCREMOVIL S.A.S., en el municipio de
Sabanalarga — Atlantico. '
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En ese orden de ideas;
COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecid el procedimiento sancionatorio en materia  ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de |a
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con tas competencias
establecidas por la ley y los regiamentos. :

Que de conformidad con io establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es o titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Dasarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroflo sostenible, 1as
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere ol articulo 13 de la Ley 768 de

2002 y la Unidad Administrativa Especial ' del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del Articuto Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones: ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que asi las cosas, en el presente ¢aso, dado que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo Ambiental y
demas permiscs, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sUS
apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de |2 Ley 99/93, enumera como una de fas funciones a cargo de
las Corporaciones Auionomas Regionales, “lmponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulacionss pertinentes, fa reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 dei 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambpiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993. '
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Que & su vez, el articulo 6° de la misma Ley: establece que se considera infraccicn en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativas emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere fugar a ello; sin embargo, &n este caso se cuenta con ia informacion
suficiente reccgida por 1a Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar 1a investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa CONCREMOVIL,
identificada con Nit N°: 830.5612.347-8. '

Que e Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticicn de parie ¢ COmMO consecuencia de nhaberse
impuesto una medida preventiva mediante ; acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en &l Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra
&l inicio del procedimiento sancionatorio para verificar ios hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. '

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articuio 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar -con la investigacion, esta Corporacicn procedera &
formutar cargos contra el presunto ‘nfractor tal y como lo establece e articulo 24 de la Ley 1333 dei
21 de julioc de 2008, sefialando expresamente las acciones U omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas 0 el dafic causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que en el presente caso es claro, gue existe un reiterado incumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion en cuanto a la caracterizacion anual de agua y analisis de laboratorios acreditados por
el IDEAM, presentacion de reportes semestrales de agua donde esté registrado el agua captada
diariamente, lo que servirfa para controlar que no Se capte una cantidad de agua mayor @ la
concesionada, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en 1os

términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 20009.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia de
medic ambiente y de recursos naturales renavables, se puede afirmar que la actividad ejercida por
la empresa CONCREMOVIL S.A.S, es una actividad totatmente regiada, con un procedimiento
claro y expreso, a través de jos cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos terminos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento luego del respectivo proceso, s€
nacen acreedores a fas sanciones consagradas en el titulo V de ia ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte Constitucionai en
Sentencia C-595 de 2010, manifesto:
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“(..) La forma organizativa de Estado ‘social de derecho acogida en Colombia a partir de la
Constitucién de 1991, implicd un cambic trascendental en la concepcién del papel del Estado
contemporéneo. El transito del Estado liberal-de derecho fundado, entre ofros, en el postulado
laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (artfculo 1° superior}, ha conlievado a la
asuncién de una funcién activa y protagénica def Esiado actual como “promotor de toda la
dinamica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociaies del Estado, como la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (preambulo y
artfoulos. 2° v 365), entre ofros faclores, ha ocasionado un incremento considerable de {as
funciones de la Adminisiracion, que a la vez ha conducido a la ampliacién de los poderes
sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo sancionador reconoce que I0S diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente en la realizacion de
sus fines (articuio 113 superior). De esta manera, la represion de los ilicitos que correspondia
exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy
insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de
las relaciones sociales en el Estado modemo que, comao Se sefiald, ha incrementadc sus
funciones.’

{(...)Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse: (i) El articulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y. garantizar la efectividad de los principics, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

‘Sobre e particular, esta Corte ha indicado que "el ejercicio de la funcion pliblica encomendada a la
administracion implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o regular una
conducta en servicio del interés pablico, también debe estar facultada para lograr la garantia del
orden mediante ia imposicion de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos.{...}".

Lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la ley 99 de 1993,

los cuales sefialan que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de ia
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sosienible,

Teniendo en cuenta gue fa empresa CONCREMOVIL S.A.S, presuntamente ha incumplicdo
reiteradamente con requerimientos sobre registro de captacion de agua 'y certificado de estudio de
taboratorio de la misma y caracterizacion anual dei agua captada, dando lugar al inicio de una
investigacion  sancionatoria ambiental en icontra de la empresa CONCREMOVIL S.AS
IDENTIFICADA CON NIT N°: 830.512.347-9; cuyo representante jegal es el Sefior OSWALDO
LUQUETTA CHEDRAQUI, por ia realizacion de dichas acciones.

En merito a lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERQ: Ordenar la apertura de una investigacicn sancicnatoria ambiental en contra de la
empresa CONCREMOVIL S.A.S, IDENTIFICADA CON NIT N*: 830.512.347-9, cuyo representante
legal es el sefor OSWALDO LUQUETTA CHEDRAUI, o quien haga sus veces al momenio de la
notificacién del presente Auto; con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental y dafio ambiental.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el :contenido del presente acto administrativo a !os

i

interesados o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011.
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TERCEROQ: Practicar las pruebas necesarias y iconducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion & las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba serén a
cargo del presunto infractor. :

PARAGRAFO SEGUNDO: el Informe Técnico N° 733 de 2017 expedido por la Subdireccion de
Gestion Ambiental hace parte integral del presente provefdo.

CUARTO: Tener como interesado a cuaiquier persona gue asi to manifieste conforme a lo
dispuesto en el articuio 69 de la Ley 99.de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la procuraduria para asuntos
ambientales y agrarios competente, para lo de’ su competencia de conformidad con lo previsto en
el articulo 56 de 'a ley 1333 de 2009, con base en fos linearnientos establecidos en el memorando
No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso algund (art.75 ley 1437 de
2011.). :

Dado en Barranquilia, 2

LILIANA APATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL.

y C.T.:0000733-1 0-08-2017.- Expt:1636-2016
‘tProyecté: Adriana Meza Llinds- contratista- Supervisar::Amira Mejfa B. Profesional Universitario




